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1 INTRODUCAO

Preliminarmente, é essencial esclarecer que, no ambito das ciéncias sociais aplicadas e,
também, da ciéncia da administracdo, mais precisamente do Direito Publico, o Processo
Decisorio, bem como o controle judicial das Politicas Publicas — que, por vezes, visam obstar
os efeitos das decisdes judiciais que determinam condutas a serem praticadas — representam
relevancia ao debate juridico, especialmente, no que concerne a disposicao do Estado atrelada
a efetivacdo das decisdes judiciais que trazem consequéncias conflitantes previstas a
realizacao de objetivos sociais e coletivos, nas areas de seguranca e salde, por exemplo.

O foco da pesquisa funda-se na busca pela preservacdo e continuidade do interesse
publico e do proéprio estado de direito, que devem ser analisados observando os aspectos do
processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes, assim, faz-se necessario seguir 0s preceitos
basicos da gestdo e organizacdo vitais deste conteudo. Ndo se deve esquecer gque, a rigor, 0S
limites existentes entre a ordem judicial e a possibilidade de possiveis controles
administrativos colocam em questionamento a protecdo social na area da saude.

Com o objeto de enfrentar o tema, inicialmente sera analisado o contexto natural das
politicas publicas para, em seguida, ser abordado os aspectos praticos sobre sua aplicacdo (ou
ndo) em situacdes ligadas as decisfes judiciais que permitem ou restringem a concretizacdo
dos direitos a saude, além da atuacdo do Poder Judiciario frente a pandemia de COVID-19.

1.1 Problema de pesquisa

Levando-se em consideracdo que o contexto de avaliacdo em analise é amplo e
abrangente, pode-se delimitar a pesquisa por meio da analise da tomada de decisdes aplicada
as politicas publicas ambito da saude, buscando-se entender a posi¢do juridica quanto a
possibilidade de intervencdo jurisdicional no mérito administrativo, no tocante da
materializagdo do direito constitucional a saude. Em sintese, busca-se respostas remetendo ao
seguinte problema: Os critérios que autorizam o Poder Judicidrio a controlar as decisdes
politico-administrativas vinculadas a judicializacdo da saude publica sé&o eficientes quanto aos
parametros de um estado de bem-estar social?

2 OBJETIVOS

O objetivo geral do artigo cientifico, a ser desenvolvido, consiste em repensar e
identificar a dimensdo politica sob a perspectiva do processo decisério, definindo o momento
adequado da criacdo e da efetivacdo de politicas publicas, pela interferéncia do Judiciario e, se
podera (ou ndo) interferir na tomada de decisdes de politicas publicas do direito fundamental
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social a salde, que esta intimamente relacionada com o direito individual a vida. Cumpre
investigar, portanto, como devera ser feito o controle de atos jurisdicionais pelo Poder
Judiciario e como dever agir frente & omissao do poder publico na consecucao de politicas de
salde.

No que diz respeito aos objetivos especificos, cumpre investigar se ha a existéncia de
parametros ou critérios objetivos para determinado instante da interferéncia ou ndo do Poder
Judicidrio. Em dltima analise busca-se compreender, identificar estatisticas e prestar as
ponderacdes necessarias acerca das possiveis consequéncias, métodos e critérios do caso de
suspensdo das liminares, por parte do STJ, que foram adotados pelo Poder Judiciario na
definicdo de distribuicdo de leitos de UTI, considerando a gestdo frente a pandemia de
COVID-19.

2.1 Justificativa

Diante do exposto, percebe-se que o interesse pela pesquisa justifica-se no cenario
social, politico e econémico atual, considerando que a tomada de decisbes se inserem na
esfera pablica, sendo impactadas e gerando impacto nos demais elementos constituintes de tal

esfera, precipuamente, no ambito da protecéo e salde.

Nesse sentido, pode-se vislumbrar a importancia da analise proposta, que identifique a
esséncia das politicas de comunicacdo organizacional, levando pesquisadores e profissionais
da area a uma reflexdo sobre seu entrelacamento com a atuacao do Judiciario e o planejamento
estatal, sugerindo a necessidade de analisar e repensar a nocao de politica social.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 PROCESSO DECISORIO E POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA SAUDE

De proémio, cumpre estabelecer algumas consideracdes conceituais, tipoldgicas e

juridicas sobre as politicas publicas.

b

Neste sentido, o autor Leonardo Secchi (2019, p. 2) afirma que “[...] “politica publica’
(public policy) esta vinculado a esse terceiro sentido da palavra “politica”. Politicas ptblicas
tratam do contetdo concreto e do contetdo simbolico de decisbes politicas, e do processo de
construcdo e atuacdo dessas decisdes. [...]".2

3SECCHlI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas Publicas: Conceitos,
Casos Praticos, Questdes de Concursos. 3 ed. Sdo Paulo: Cengage Learning Brasil, 2019.
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Normativamente e sistemicamente, é desejado que as cortes supremas possibilitem elos

estruturais na funcionalidade dos subsistemas no julgamento, sendo assim, hd de ter-se
condicOes de tornar compreensivel os problemas acerca da judicializagdo da saude.

Em meio a tanto, hd que se mencionar as supostas crises e desconsideragdes sobre a
andlise dos direitos fundamentais sociais que colocam em questionamento 0 amparo no
processo coletivo e as politicas publicas que devem ser efetivadas mediante provimento
coletivo com amplitude para atingir os bens sociais de maneira pacifica e em igualdade, assim
como consignada nos objetivos do Estado brasileiro.

Osvaldo Canela Junior (2010, p.146) remonta ao direito de saude, dizendo que:

[...] Muitas vezes garantido pela concessao de determinado medicamento ao
portador de patologia especifica, ndo sera satisfeito com o provimento de indole
meramente individual. E imprescindivel que todos os portadores da patologia
possam dispor do medicamento em questao, a fim de que o principio da igualdade

substancial seja plenamente atingido.®

Sendo assim, o Poder Judiciario devera realizar politicas publicas por meio de praticas
estritamente jurisdicionais, sempre em coeréncia com as finalidades do Estado brasileiro, com
uma analise voltada também para a tomada de decisGes frente a pandemia que implica acoes

para mitigar os impactos socioeconémicos.

Sob a otica do processo decisorio, a palavra “decisdo” significa “parar de cortar” ou
“deixar fluir”. Os autores Maria José de B. Pereira e Jodo Gabriel M. Fonseca (2009, p.3)
destacam que “esse sentido de “deixar fluir” explica por que a dificuldade ou a lentiddo em
decidir ¢ sentida como um gargalo, que obstrui o fluxo das agdes. A indecisdo, essa sim,

implica estagnagdo.”

Fernando Rister de Sousa Lima, em “Decisdes do STF em Direito a Saude” relata que
a resposta ao problema relativo ao limite da intervencéo juridica na saude publica brasileira
pode ser formulada dependendo dos limites operativos do sistema afetado pela comunicagéo
juridica. A maior ou menor capacidade do sistema de lidar com a complexidade inserida pelo
direito seria o limite da operacéo juridica

E certo, portanto, que é da natureza do homem moldar e deter controle das diversas
possibilidades, procurando no contexto sociocultural referéncias para a tomada de decisdes.

3 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle Judicial de Politicas Publicas, 1% edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2010.

4 PEREIRA, Maria José Lara de Bretas; FONSECA, Jodo Gabriel Marques. Série Gestdo Estratégica - Faces da
Deciséo - Abordagem Sistémica do Processo Decisério. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2009.
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Sendo assim, as demandas do Estado passaram a servir de estimulo para 0 processo decisorio

das pessoas em todos os niveis, ainda mais no tocante as que envolvem a tutela da saude

publica, visando a utilizacdo de ferramentas que protejam os bens juridicos individuais e
coletivos.

Em conclusdo, é oportuno atentar-se para o fato de que, as decisdes (sejam estas
racionais), estdo enraizadas nas percepc¢des. Herbert Simon, economista, discutiu as diversas
implicagOes para a tomada de decisdes na contemporaneidade e concluiu que a racionalidade
depende do contexto, e € limitada por ele.

4 METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa sera realizada com base no método de abordagem dedutivo
e com fundamento em referenciais bibliograficos, que versam sobre processo decisorio,
efetividade e aplicacdo de politicas publicas nos ambitos sociais de protecdo do direito a vida
e a salde e, sobre a analise das consequéncias de possiveis suspensdes liminares e os controles
jurisdicionais dos atos politico-administrativos, por fim, a tentativa e limites do controle do
veto presidencial sob a perspectiva da protecdo social e a atuacdo jurisdicional frente a

pandemia.
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