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RESUMO:

Esta resenha trata da descentralizacdo administrativa instituida através da
criacdo mediante lei de autoria do Poder Executivo, seja da Unidao, Estados, ou
Municipios e aprovada pelo Poder legislativo. Na lei criadora, ja sao fixadas
dotacOes orcamentarias e patrimoniais da autarquia que passa a ser pessoa
juridica de direito publico, integra a administracdao indireta e possui capacidade
de autoadministracdo. Demonstrar-se-a, por meio de aporte bibliografico, que as
autarquias ndo sdo criacdes recentes do Direito; todavia, foram sendo
aprimoradas de tal modo a contribuirem para que o Poder Publico possa ser mais
eficiente nas suas atividades-fins e possa melhor gerir os recursos, aplica-los
com eficacia e possibilitar ao cidadao a efetividade tao desejada na satisfacao de

suas demandas.
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1. INTRODUGAO

O presente estudo trata de um tipo de pessoa juridica de Direito Publico e
que possui capacidade exclusivamente administrativa, chamada de autarquia. E,
portanto, sinteticamente uma pessoa juridica criada por iniciativa de um ente
federativo, seja ele, unido, estados ou municipios e integra a administracao
indireta. As autarquias tém sua caracterizacao no Decreto-lei 200, muito embora

essa descricdo ndo seja precisa, por isso sera mais vastamente tratada adiante.
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A palavra autarquia é de origem italiana, tendo sido aplicada pela primeira
vez 1897, por Santi Romano em seus estudos sobre descentralizagao
administrativa em Estados nacionais unitarios. No Brasil viria a ser utilizada no
Direito através do Decreto-lei 6.016/43, para indicar um tipo de servico estatal
descentralizado com personalidade juridica de Direito Publico estando implicita
ou explicitamente referendados por lei (ARAGAO, 2013, p. 48).

Traduzia-se, portanto, a ideia de um formato de descentralizagdao
administrativa do Estado. Em Face de legislagcdo atual, as autarquias, sendo
consideradas como pessoas juridicas de direito publico interno e instituidas
através de lei especifica, nos termos do artigo 37, XIX, da Constituicao Federal
de 1988: “[...] somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, sociedade de economia mista e de
fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
atuacao”.

Ainda no tocante a autarquia e sua criagao, a legislagao brasileira permite
gue apenas o Poder Executivo tome a iniciativa de criacdo, enviando a
mensagem ao Poder Legislativo para apreciacao e deliberacdao. Essa constatacao
se da com base no artigo 61, §19, II, ‘e’ da Constituicdo Federal de 1988, verbis:
“Art. 61 (...). §1°. S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que (...). II - dispunham sobre: (...) e) criagdo e extingdo de Ministérios e
orgdos da Administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI”.

Nos Estados e Municipios aplica-se esse dispositivo por assimetria. A regra
que a Constituicdo estabelece é a de que somente por lei especifica podera ser
criada autarquia (...). Assim se exprime o art. 37, XIX, com o0 novo enunciado
oferecido pela EC-19/98 (SILVA, p. 656).

A base legal encontra-se presente na Constituicao Federal de 1988, artigo
37, XVII e IX; 39, caput e §7°; 40, 52, VII; 54, I, a; 150, §2°; 157, I; 158, I;
160, paragrafo unico, I; 163, II e 202, §3° e normatizados através dos artigos
41, IV e 99, II do Cddigo Civil. Sujeitam-se aos principios constitucionais que se
destinam a moralidade e transparéncia da atividade publica e a efetividade dos
fins que se destinam a administracdo publica.

As autarquias, conforme determina a legislacdo brasileira, podem ser
criadas para desenvolverem atividades tipicas de/do ente federativo, sendo
vedada a criacdo com finalidade econdmica em sentido estrito, ndo estando

sujeitas a faléncia. O regime juridico das autarquias é um regime de direito



administrativo: contrata servidores por concurso; somente pode contratar
obedecendo a lei de licitacbes (Lei n® 8.666/93); paga seus débitos por meio de
precatorios; seus bens nao sao penhoraveis etc. Como regra geral, a autarquia
terda o mesmo regime da pessoa politica que a tiver criado. Contudo, a lei
instituidora pode estabelecer regras especificas para ela.

A lei criadora ja contempla a fonte dos recursos que irdao constituir o
patrimbnio da autarquia. A lei especifica devera indicar a fonte de recursos, a
forma como serao transferidos bens e direitos para que a autarquia venha
funcionar e atender as finalidades que a descentralizacdo da administragao
pretende. Anualmente, por forca de lei que obriga a votagao do orgamento
devera estar incluso, naquele do ente federativo criador, também o orgcamento
reservado para a autarquia criada. As autarquias estao submissas aos principios

que regem a administracdo publica.

2. MATERIAIS E METODOS

Trata-se de pesquisa de natureza bibliografica realizada mediante
aplicacdo do método indutivo. Os materiais utilizados foram livros e sites

especializados ao fim referenciados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi adotado o conceito de Bandeira de Melo (2007, p. 157), que afirma
serem caracteristicas das autarquias: criacdo através de lei, personalidade
juridica de direito publico, capacidade de autoadministracdao, especializacdo dos
fins ou atividades e sujeicao a controle ou tutela. No que se refere a autonomia,
indica que as autarquias podem criar sua prépria administracdo e estabelecerem
sua organizacgao juridica.

O resultado obtido demonstra que as autarquias sao instrumentos de
descentralizagcdo administrativa, criadas por lei e apenas por lei podem ser
extintas; sujeitam-se as mesmas normas da Administracao Direta (art. 37, XXI
CF). (ARAGAO, 2013; BANDEIRA DE MELO, 2008, SILVA, 2007).

Discute-se a possibilidade de Emenda Constitucional, possibilitando a

constituicdo de autarquias envolvendo mais de um ente federativo, desde que



propostos pelos respectivos Executivos e aprovados também pelos legislativos
correspondentes.

4. CONCLUSAO

O presente estudo proporcionou a leitura de varias obras sobre o tema e
a revisao da legislacao aplicavel, tornando mais compreensivel como se cria,
funciona e a que se destina uma autarquia. E importante ressaltar que, ao longo
do tempo, a legislacdo brasileira vem sendo modelada e aprimorada para que a
administragao indireta e descentralizada possa ser implementada e venha a
oferecer a sociedade servigos mais eficientes. Nao se trata em hipdtese alguma
de terceirizacao, mas de uma forma legal de distender a administracdo e com
isso poder agir especificamente sobre uma determinada area ou demanda
emanada da sociedade.

Constatou-se, enfim, a possibilidade de Emenda Constitucional, por nao
ser clausula pétrea, embora de dificil execucdao. Entrementes, apesar de todo o
esforco, este trabalho ndo é concluso, ja que a legislacdo e a dinamica social
estdo a agir continuamente; logo, recomenda-se a leitura complementar das
obras referenciadas, bem como de outras que tratam o tema ou, ainda, de leis
recém editadas e entendimentos jurisprudenciais que possam lancar novas luzes

sobre o assunto em questao.
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